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RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI

privind documentatia de atribuire publicatd prin
Anuntul publicitar nr. 4395/05.05.2026 (ADV1527568/05.05.2026)

Procedurd proprie pentru atribuirea acordului-cadru avand ca obiect ,,Servicii de catering"

Cod CPV: 55520000-1 Servicii de catering (Rev.2)

PREAMBUL

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. (f) din Normele interne privind organizarea procedurii proprii
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru ce au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice (Nr. 2244/02.03.2022) si ale art. 160-161 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, autoritatea contractantd transmite
prezentul rdspuns consolidat la solicitarile de clarificari inregistrate la sediul autoritatii contractante
in legaturd cu documentatia de atribuire mentionatd anterior.

Raspunsurile sunt formulate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 — nediscriminare, tratament egal, recunoastere reciproca, transparentd, proportionalitate si
asumarea raspunderii — si sunt prezentate mai jos in ordinea cronologica a primirii solicitarilor de
clarificari, pentru fiecare intrebare in parte.

Prezentul rdspuns face parte integrantd din documentatia de atribuire si se publica pe profilul
autoritdtii contractante www.dgauis.ro.

I RASPUNS LA PRIMA SOLICITARE DE CLARIFICARI

INTREBAREA NR. 1
Va rugam sd precizati temeiul juridic si cadrul legal in cadrul cdruia serviciile de catering (CPV

55520000-1) au fost incadrate ca servicii sociale sau servicii specifice din Anexa 2 la Legea nr.
98/2016.

RASPUNS:

Serviciile care fac obiectul procedurii de atribuire - servicii de catering pentru unititile de invatamant
preuniversitar de stat - se incadreazd in categoria serviciilor sociale si a altor servicii specifice
previzute In Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Temeiul juridic este reprezentat de Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, sectiunea ,,Servicii hoteliere si
restaurante”, care cuprinde expres urmaitoarele coduri CPV (citate textual din Anexa 2):
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nde la 55100000-1 la 55410000-7; de la 55521000-8 la 55521200-0 [55521000-8 Servicii de
catering la domiciliu, 55521100-9 Servicii de livrare a mdncdrii la domiciliv, 55521200-0 Servicii
de livrare a ménedrii] 55520000-1 Servicii de catering, 35522000-5 Servicii de catering pentru
socieldfi de iransport, 55523000-2 Servicii de catering pentru alte societdfi sau institutii, 55524000-
9 Servicii de catering pentru scoli, 55510000-8 Servicii de cantind, 55511000-5 Servicii de cantind
si alte servicii de cafenea cu clienteld restrdnsd, 55512000-2 Servicii de gestionare a cantinelor,

535523100-3 Servicii de restaurant pentru scoli”.

Codul CPV principal al achizitiei - 55520000-1 Servicii de catering (Rev.2) - figureazd expres in
sectiunea ,,Servicii hoteliere si restaurante” a Anexei nr. 2. Mai mult, serviciile sunt destinate
antepregcolarilor, prescolarilor si elevilor din unititile de Invitdmaént preuniversitar de stat, in
derularea aplicérii art. 105 din Legea nr. 198/2023 a invatimantului preuniversitar privind asigurarea
suportului alimentar, ceea ce intéreste caracterul de serviciu social si specific al achizitiei.

Pe acest temei, valoarea estimati a acordului-cadru fiind de 65.895.001,20 lei fard TVA, superioard
pragului previzut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 (pragul aplicabil serviciilor sociale si
a altor servicii specifice), autoritatea contractanti a aplicat procedura proprie reglementaté de art. 111
alin. (1) coroborat cu art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, conform Normelor interne nr.
2244/02.03.2022, fiind asigurate cumulativ:

* publicarea anunfului in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (Identificatorul procedurii:
3da9954427ccd4494ba6089ecfb13529¢);

» publicarea anunfului publicitar la nivel national (nr. ADV1527568/05.05.2026 si nr.
4395/05.05.2026);

+ publicarea documentatiei de atribuire pe profilul autoritéitii contractante www.dgauis.ro;
« respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

INTREBAREA NR. 2

Vi rugdm sd indicati temeiul legal care permite depunerea ofertelor exclusiv la registraturd, in
conditiile in care procedura este publicatd in SEAP si Legea nr. 98/2016 prevede utilizarea
mijloacelor electronice, precum §i temeiul legal pentru care DUAE nu este prevdzut in documentafia
de atribuire.

RASPUNS:

(a) Cu privire la depunerea ofertelor exclusiv la registratura.

Procedura proprie reglementatd de art. 111 din Legea nr. 98/2016 (coroborat cu art. 68 alin. (1) lit.
h)) este o procedurd derogatorie de la regulile generale, autoritatea contractantd avénd obligatia,
conform art. 111 alin. (1), exclusiv a respectérii principiilor previzute la art. 2 alin. (2) din Lege.
Procedura proprie NU se confundi cu procedura simplificatd reglementatd de art. 113 din Lege si
pentru care art. 104 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 (H.G. nr.
395/2016) impune utilizarea exclusiva a mijloacelor electronice (SEAP).

Conform art. 7 lit. (e) din Normele interne (Nr. 2244/02.03.2022) ale autorititii contractante:
»Ofertele vor fi depuse pe mail sau offline la sediul autoritatii contractante, in functie de modalitatea
aleasd si comunicatd tuturor potentialilor ofertantt Ia nivelul anunfului, cu respectarea termenului
limitd comunicat.” Aceleasi Norme interne permit autoritétii contractante si stabileascd modalitatea
de depunere offline sau online. Procedura nefiind organizatd in SEAP, ci ca procedurd proprie cu
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publicitate prin transparentd voluntard SEAP/JOUE, depunerea offline la registratura autorititii
contractante, insofitd de versiunea electronici pe suport magnetic (conform Anuntului publicitar nr.
4395/05.05.2026), este conformd atit cu Normele interne, cét i cu art. 111 din Legea nr. 98/2016.

Adresa unica de depunere - Bd. George Cosbuc nr. 6-16, etaj 2, Sector 4, Bucuresti - st termenul-
limitd sunt indicate in Anuntul publicitar, asigurindu-se egalitatea de tratament si transparenta
procedurii.

{(b) Cu privire la DUAE,

DUAE (Documentul Unic de Achizitie European), reglementat de art. 193-198 din Legea nr. 98/2016
s1 implementat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comistei, este, conform art.
195 din Lege, un formular standard furnizat ,.exclusiv in format electronic”, a céirui generare $i
utilizare presupune functionalititi specifice SEAP/DUAE. Pentru procedurile proprii organizate
offline in temeiul art. 111 din Lege, DUAE nu este obligatoriu, intruct:

« art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 reglementeazi o procedurd proprie a cérei singurd
obligatie legald este respectarea principiilor art. 2 alin. (2);

+ Normele interne ale autorititii contractante (Nr. 2244/02.03.2022), aprobate in conformitate
cuart. 111 din Lege, nu previd obligativitatea DUAE In cadrul procedurii proprii;

» documentatia de atribuire (Sectiunea IV - Criterii de calificare) prevede modalitatea concreté
de probare a indeplinirii criteriilor de excludere si de calificare (art. 164, 165, 167, art. 60 din
Legea nr. 98/2016), prin documente justificative care suplinesc functia DUAE: certificat
constatator ONRC, certificate fiscale, cazier judiciar, declarafii pe propria rdspundere etc.

INTREBAREA NR. 3
Vi rugdm sd precizati dacd protocolul de asociere inire Membrii asociafi ca autoritdfi contractante

a fost aprobat §i sd indicati actul administrativ prin care a fost adoptat.
RASPUNS:

Confirmam cé Protocolul de asociere nr. 2329/11.03.2026 a fost Incheiat i aprobat anterior demararii
procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 44 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice - care reglementeazd achizitiile comune ocazionale intre doud sau mai multe autoritati
contractante.

Protocolul de asociere a fost incheiat intre Directia Generald de Administrare a Unitétilor de
invitimant, a Sportului si Culturii Sector 4 (DGAUISC $4) - in calitate de LIDER DE ASOCIERE
- si cele 23 (doudzeci si trei) de unitati de Invitimant preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 4,
nominalizate in Sectiunea I a Documentatiei de atribuire (Fisa de date) si in Caietul de sarcini, fiecare
in calitate de MEMBRU DE ASOCIERE.

In cadrul asocierii, DGAUISC S4 a fost mandatati si organizeze procedura de atribuire in numele si
pe seama tuturor autoritatilor contractante asociate, cu aplicarea rispunderii solidare previzute de art.
44 alin. (2)-(3) din Legea nr. 98/2016. Protocolul reflectd si repartizarea responsabilititilor, modul
de incheiere st executare a acordului-cadru, precum si a contractelor subsecvente la nivelul fiecérei
unitati de invatimant beneficiare.

Modelul Acordului-cadru anexat documentatiei mentioneaza expres existenta si data Protocolului de

asociere: ,,Asocierea de autoritdti contractante, constituite conform Protocol de asociere nr. ...........
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din data de .......... , reprezentatd de liderul de asociere Directia Generald de Administrare a Unitétilor
de Invitimant, a Sportului si Culturii Sector 4 [...]".

INTREBAREA NR. 4 o

Vi rugdm sd precizafi daci toate cele 23 de unititi de ihvd[dmdnt au pers'onalitate' Juridicd si
calitatea de autoritate contractantd, conform Legii nr. 1 98/2023 si sd indicati actele normative care
canfera aceastd calitate fiecdrei entitdfi.

RASPUNS:

Toate cele 23 de unitati de invatimant preuniversitar de stat participante la asociere au personalitate
juridicd, in conformitate cu prevederile Legii invitdméantului preuniversitar nr. 198/2023, care
reglementeaza regimul juridic al unititilor de Invatdmant preuniversitar de stat si prevede dobandirea
personalititii juridice in conditiile legii.

INTREBAREA NR. 5

Vi rugdm sd preciéaﬁ Jundamentarea pentru stabilirea numdrului exact de: 8 bucdtari cu minim 5
ani experientd; 5 ajutori bucdtar cu minim 5 ani experientd; 2 ingineri industrie alimentard; I
nutritionist; 5 soferi - §i sd indicati documentul care a stat la baza acestor cifre.

RASPUNS:

Numarul minim de personal calificat solicitat este fundamentat pe volumul mare al serviciilor (péni
la 2.285.640 portii pe durata acordului-cadru, pentru 6.349 beneficiari distribuiti in 23 unitati de
invatamant cu locatii geografice diferite, cu livrare zilnicd la ore exacte), pe complexitatea fluxului
tehnologic (preparare, ambalare individuald, transport, distributie simultand), pe categoriile de
beneficiari vulnerabili (anteprescolari, prescolari, elevi cu nevoi speciale, etc.) si pe normele sanitar-
veterinare aplicabile.

Documentul care a stat la baza acestor cifre este Caietul de sarcini, cap. VIII ,,Cerinte privind
capacitatea tehnic# si profesionald", care detaliazi, pentru fiecare categorie de personal, rolul esential
indeplinit, justificarea num&rului minim si codul COR aplicabil.

Pe scurt:

* Bucéatari (minim 8 - COR 512001) - reflectd volumul ridicat de muncéd si diversitatea
meniurilor zilnice, asigurdnd capacitate de lucru pe mai multe linii simultan si continuitate in
caz de concedii sau Inlocuiri (gradinite, scoli, licee);

*  Ajutoare de bucatar (minim 5 - COR 941101) - asigura fluxul auxiliar de preparare, curatare,
ambalare individuali a portiilor;

* Ingineri in industrie alimentard (minim 2 - COR 214514) - asigurd conformitatea procesului
tehnologic si avizarea nutritionald a meniurilor;

« Medic nutritionist/asistent dietetician (minim 1 - COR 226501/226502/226503) - calculeazi
continutul caloric $i nutritional, avizeaza portiille pe categorie de véarstd si gestioneazd
regimuri speciale;

»  Soferi (minim 5) - asigurd transportul simultan la 23 de locatii geografice diferite, cu rotatii
si back-up.

Cerinta privind experienta profesionald (5 ani pentru bucétari §i ajutoare bucétar; 3 ani pentru
ingineri, nutritionist, patiser, responsabili - conform Caietului de sarcini) este proportionald cu
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specificul serviciului prestat pentru grupuri vulnerabile (copii si elevi) si cu volumul ridicat de
prestatii zilnice. Personalul cu experientd sub aceste praguri nu poate garanta nivelul minim de
siguranta alimentara si calitate cerut de Regulamentul (CE) nr. 2.073/2005, Regulamentul (UE) nr.
1.169/2011 si legislatia nationala specifica alimentatiei copiilor in unititi de Invatimant (Ordinul nr.
1.456/2020; Legea nr. 123/2008).

Solicitarea privind experienta personalului a fost stabiliti In conformitate cu principiul
proportionalitatii previdzut la art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 98/2016 §i nu reprezintid o cerinfd
restrictivd, ci o garantie de calitate pentru beneficiarii vulnerabili.

INTREBAREA NR. 6

Vi rugam ] preczza[z dacd in cazul cerinfei privind personalul minim oblzgatorm trebuze indeplinite
integral de fiecare ofertant in parte, avénd in vedere cd acordul-cadru se va incheia cu un numdr de
maximum 4 operatori economici ce presupune impdrtirea volumului de servicii intre acegtia; dacd
autoritatea a realizat o analizd de proportionalitate intre volumul de personal solicitat §i volumul
efectiv de servicii ce va reveni flecdrui operator economic in cadrul acordului-cadru; temeiul legal
st fundamentarea priﬁ care s-a stabilit cd fiecare operator economic trebuie sd defind personal cu
experientd completd pentru intregul volum de servicii.

RASPUNS:

Desi acordul-cadru se va incheia cu maximum 4 operatori economici, FIECARE OFERTANT
(individual sau ca asociere/cu tert sustinitor) trebuie s demonstreze indeplinirea integrald a cerintei
de personal minim, in conformitate cu art. 173 alin. (1) i (2) din Legea nr. 98/2016. Ratiunea acestei
abordéri rezidd in structura procedurii si a acordului-cadru:

« acordul-cadru ce urmeazd a fi incheiat prevede atribuirea contractelor subsecvente CU
RELUAREA COMPETITIEI intre cei maximum 4 operatori semnatari (a se vedea
Documentatia de atribuire), iar fiecare contract subsecvent atribuit prin reluarea competitiei
va fi executat individual de un singur operator economic semnatar al acordului-cadru;

»  prin urmare, atribuirea acordului-cadru cu mai mulfi operatori NU implica partajarea ex ante
a volumului total intre cei 4 operatori, ci competitie permanenta pentru contracte subsecvente
individuale; oricare dintre cei 4 semnatari poate ajunge s& execute, in mod individual, un
contract subsecvent avind valoarea celui mai mare contract subsecvent estimat
(10.982.500,20 lei fard TVA / 380.940 portii);

 1in consecintd, fiecare operator economic semnatar al acordului-cadru trebuie s dispund de
capacitatea integrald de prestare individuala a unui asemenea contract;

Cu privire la analiza de proportionalitate, accasta a fost realizatd prin raportarea cerintei de personal
la valoarea celui mai mare contract subsecvent estimat (nu la valoarea acordului-cadru), conform art.
173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Acest reper este unic si aplicabil tuturor ofertantilor, fiind
conform cu jurisprudenta ANAP si CNSC in materie de acorduri-cadru cu reluarea competitiei.

In concluzie, nu este vorba de o cerintd disproportionatd, ci de aplicarea regulii standard in materia
acordurilor-cadru: nivelul cerintelor de calificare nu se ,,imparte” la numarul semnatarilor acordului-
cadru, ¢i se raporteazil la valoarea maximé a contractelor subsecvente individuale ce pot fi atribuite
oriciruia dintre semnatari.
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INTREBAREA NR. 7

Vd rugdm sd precizati care este fundamentarea tehnicd si legald pentru stabilirea numdrului exact
de: 4 cuptoare gastronomice 20 tivi; 4 marmite 150 I; 4 tigdi basculante 120 I 200 cutii
termoizolante. Vi rugdm sd indicati documentul intern care a stat la baza acestor cerinfe, inclusiv
analiza tehnicd sau studiul de necesitate care a justiﬁc_:_ai aceste valori numerice. De asemenea,
solicitdm séi me comunicati dacd autoritatea contractantd permite utilizdré_d unor echipamente
echivalente §i care sunt criteriile obiective pe baza cdrora se stabileste echivalenta.

RASPUNS:

Cerintele privind dotarea tehnica minima sunt fundamentate pe volumul total al productiei zilnice
(peste 12.700 portii/zi calculat la nivelul maxim al cantitétilor estimate, pentru cele 6.349 beneficiari,
cu 2 mese zilnice si cu obligatia de constituire a stocurilor de siguranti de 3 zile prevazute la cap. VI
din Caietul de sarcini).

Fundamentarea tehnicé pentru fiecare echipament este urmétoarea:

» 4 cuptoare gastronomice (minim 20 tivi) - necesare pentru gitirea simultand a mai multor
preparate (carne, garnituri, legume coapte) pe linii diferite, evitdnd contaminarea incrucisata;
capacitate totald minim 80 tdvi simultane, cu rotatie multipla in intervalul orar 04:00-08:00;

* 4 marmite (minim 150 I/buc) - necesare pentru preparate lichide/semi-lichide (supe, ciorbe,

sosuri, tocinite), separat pentru meniuri diferite si regim special; capacitate totald minim 600
lzi;

» 4 tigii basculante (minim 120 I/buc) - necesare pentru preparate préjite/sote/risotto, asigurdnd
fluxuri paralele pentru meniuri diferite per categorie de varsta;

» 200 cutii termoizolante - calculate prin raportare la cele 23 locatii de livrare zilnici, cu rotatie,
igienizare si back-up pentru rotatii simultane (in medie 8-10 cutii/locatie in pic, plus rezervi
tehnica).

INTREBAREA NR. 8
Vi rugdm sd precizafi analiza economicd sau studiul de piatd care a fundamentat stabilirea ponderii
de 50% pentru factorul ,, Ponderea materiei prime".

RASPUNS:

Stabilirea ponderii de 50% pentru factorul de evaluare ,Ponderea materiei prime din pretul
total/portie” este fundamentatd pe specificul achizitiei - servicii de catering destinate alimentatiei
zilnice a copiilor si elevilor (categorii vulnerabile) - unde calitatea materiei prime este determinant
pentru valoarea nutritionald a portiilor si pentru sinitatea beneficiarilor.

Justificarea include:

*+ necesitatea descurajirii ofertelor cu preturi aparent avantajoase, dar bazate pe materil prime
de slaba calitate (risc major pentru sinatatea beneficiarilor vulnerabili);

+ garantarea respectirii standardelor stricte previzute in Ordinul nr. 541/2025 (Lista
alimentelor nerecomandate), Legea nr. 123/2008 (alimentatie s@nitoas#) si Regulamentul
(CE) nr. 2.073/2005 (criterii microbiologice);
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« concordanta cu practica administrativd curentd in alte proceduri similare pentru servicii de
catering Tn unititi de Invatimant.

Cuantumul ponderii (50%) corelat cu nivelul minim obligatoriu (cerintd de admisibilitate - ofertele
cu pondere materie prima sub 50% fiind respinse) este proportional cu obiectul achizifiei si asigurd
echilibrul intre pret (10%), calitate personal (40%) si calitate materie prima (50%), in limita totalului
de 100 puncte. Aceastd repartitie pune accentul, justificat, pe componenta calitativd a serviciului,
conform art. 187 alin. (3) si art. 111 alin. (6} din Legea nr. 98/2016, care obliga la utilizarea criteriilor
de calitate si sustenabilitate pentru serviciile sociale.

INTREBAREA NR. 9
Vi rugdm sd indicati temeiul legal care permite modificarea unilaterald a cantitdfilor cu pand la
30% in cadrul acordului-cadru.

RASPUNS:

Temeiul legal al clauzei privind modificarea acordului-cadru si a contractelor subsecvente fird ca
aceasta sd reprezinte o modificare substantiald, pini la maxim 50% din valoarea acordului-
cadrw/contractului subsecvent, este reprezentat de:

« art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 - modificiri previzute expres in documentatia
de atribuire prin clauze de revizuire clare, precise si fard echivoc, care precizeaza limitele si
natura modificarilor;

« art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 - modificdri determinate de necesititi
suplimentare care nu pot fi separate;

« art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016 - modificiri care nu sunt substantiale, indiferent
de valoarea lor,

» art. 221 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 - limita cumulativd maximi a modificérilor de 50%
din valoarea contractului inifial;

» art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 - definitia modificarii substantiale.

Clauza de modificare a cantitatilor prin diminuare/suplimentare a numéarului de portii/beneficiari, sau

prin eliminarea/suplimentarea unor unititi de invitimént membre ale asocierii, este justificata de
specificul achizitiei:
» fluctuatiile naturale ale numarului de beneficiari (inscrieri/retrageri, evolutia demografica a
populatiei scolare);
« modificérile posibile in structura asocierii (eliminarea unor unititi in cazul in care dispun de
cantind proprie, suplimentarea cu noi unitéti);
« schimbdrile in structura programelor nationale de alimentatie in Invatimant;
* constrdngerile bugetare anuale.
Clauza este transparenti (publicati in documentatia de atribuire), oferi limite clare (maximum 50%),

este nediscriminatorie si nu afecteazid caracterul general al acordului-cadru, conditii cumulative
pentru aplicabilitatea art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, conform clauzei contractuale, modificarea in sensul diminuérii/suplimentérii NU se
realizeazd arbitrar, ci ,,dacd situatia o impune”, cu acordul prestatorului, iar preful unitar/portie
rdméne neschimbat (cu exceptia modificarilor legale ale alocatiei de hran).
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INTREBAREA NR. 10

Vi rugdm sd precizafi care este fundamentarea tehnicd si legald pentru stabilirea cerinfei privind
experienfa similard solicitatd ofertantului, precum si: care este documentul intern (studiu de
necesitate, analizd tehnicd, analizd de piatd sau alt act) care a stat la baza definirii acestei cerinfe,
inclusiv justificarea pentru nivelul minim al experientei Sbliciiate; dacd cerinfa privind experienfa
similard trebuz‘e'fndeplim't& integral de fiecare ofertant in parte, avénd in vedere cd acordul-cadru
se va incheia cu un numdr de Maximu_m 4 operatori'ecoh'omici, ceea ce pres_upune impdrtirea
volumului de servicii intre acegtia; dacd autoritatea a realié_d_t o analizd de proporfionalitate intre
nivelul experientei solicitate si volumul efectiv de servicii ce va reveni fiecdrui operator economic in
cadrul acordului-cadru, in conformitate cu art. 173 din Legea nr. 98/2016; dacd experienfa similard
poate fi demonstratd prin contracte care acoperd doar partea'de a_btiv_itate corespunzdioare fiecdrui
operator economic, avénd in vedere impdrtirea pe 4 contractanti; dacd autoritatea acceptd
experientd similard echivalentd, in sensul art. 156 alin. (1)-(4) din Legea nr. 98/2016, avind in
vedere cd documentatia nu contine mentiunea , sau echivalent” §i nu descrie modalitatea de
acceptare a contractelor echivalente.

RASPUNS:

(a) Fundamentarea cerintei privind experienta similaré.

Cerinta nr. 1 privind experienta similara - prestarea in ultimii 3 ani a unor servicii similare in valoare
cumulatd de cel putin 10.982.500,20 lei fard TVA - este fundamentatd pe valoarea celui mai mare
contract subsecvent estimat care va putea fi atribuit pe durata acordului-cadru, conform art. 173 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Documentul intern care a stat la baza definirii cerinfei este Strategia de contractare a procedurii,
coroboratd cu fundamentarea valorii.

Nivelul cerintei respectd regula consacratd in jurisprudenta ANAP si a CNSC: experienta similard
solicitati nu poate depisi valoarea celui mai mare contract subsecvent estimat. In cazul de fati,
nivelul minim al experientei similare cerute (10.982.500,20 lei fard TVA) este egal cu valoarea celui
mai mare contract subsecvent (10.982.500,20 lei fard TVA / 380.940 portii - adicd maximul anual
asociat unui contract subsecvent), ceea ce respecta perfect principiul proportionalitétii prevézut la art.
2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

(b) Modul de indeplinire in cazul atribuirii cu maximum 4 operatori.

Cerinta de experienta similara trebuie indeplinitd INTEGRAL de fiecare ofertant care depune oferta,
in mod individual sau prin asociere/sustinere de tert, in temeiul art. 173 din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 182 si art. 53 din Lege. Justificarea este aceea ¢, indiferent de numarul total de
operatori semnatari ai acordului-cadru, fiecare CONTRACT SUBSECVENT INDIVIDUAL atribuit
prin reluarea competitiei poate atinge valoarea celui mai mare contract subsecvent estimat. Prin
urmare, fiecare operator economic semnatar al acordului-cadru trebuie sé dispund de capacitaiea
tehnica efectivd de executare individuala a unui asemenea contract.

Aceastd abordare este conformi cu regula consacratd in jurisprudenta privind acordurile-cadru cu
reluarea competitiei: nivelul cerintelor de calificare nu se ,imparte" la numérul semnatarilor
acordului-cadru, ci se raporteaza la valoarea maxima a contractelor subsecvente individuale.

(c) Analiza de proportionalitate.
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Analiza de proportionalitate a fost realizatd prin raportarea cerintei de experien{d similari la valoarea
celul mai mare contract subsecvent estimat (nu la valoarea totald a acordului-cadru). Acest reper este
unic, predictibil si aplicabil tuturor ofertantilor, fiind conform cu art. 173 din Legea nr. 98/2016 si cu
jurisprudenta constanta.

(d) Cumularea contractelor si demonstrare prin contracte partiale.

Conform Cerintei nr. 1, nivelul minim poate fi Indeplinit prin cumularea valorii serviciilor similare
in cadrul a unul sau maxim 3 contracte. Ofertantul poate demonstra experienta si prin parti din
contracte (servicii realizate partial In calitate de subcontractant sau ca asociat, cu prezentarea
documentelor justificative care atestd valoarea efectiva realizatd).

(e) Acceptarea experientei similare echivalente.

Autoritatea contractantd acceptd experientd similard demonstrati prin contracte cu obiect
similar/echivalent serviciilor de catering pentru unititi de invatimaént sau pentru categorii similare de
beneficiari (catering pentru spitale, centre sociale, cantine gcolare, cantine In institutii publice ete.),
cu conditia ca serviciile sd implice cerinte nutritionale si sanitar-veterinare echivalente. Conform
principiului recunoasterii reciproce (art. 2 alin. (2) lit. c¢) si art. 156 alin. (1)-(4) din Legea nr.
08/2016), sunt acceptate si contractele similare realizate pe teritoriul altor state membre UE, sub
conditia prezentérii documentelor justificative in traducere autorizata.

Mentiunea ,,sau echivalent" este implicitd In temeiul principiilor legale invocate si se aplica automat
oricéirei cerinte tehnice. Pentru claritate, autoritatea contractantd va completa documentatia de
atribuire prin eratd, insernd expres in Sectiunea V - Criterii de calificare, menfiunea ,,sau echivalent”
la nivelul cerintei privind experienta similara.

II. RASPUNS LA A DOUA SOLICITARE DE CLARIFICARI

INTREBAREA NR. 11
Cu privire la sedinta de deschidere a ofertelor, vd rugdm sd precizati data 5i ora la care aceasta va
avea loc, precum §i dacd operatorii economici pot participa la sedinta de deschidere.

RASPUNS:

Data si ora sedintei de deschidere a ofertelor sunt cele indicate in Anuntul publicitar nr.
4395/05.05.2026 ca termen-limitd de depunere a ofertelor. Deschiderea va avea loc la sediul
autoritatii contractante, In aceeasi zi, la ora indicatd in anunt, in prezenta comisiei de evaluare
desemnate prin act administrativ.

Sedinta de deschidere a ofertelor se desfasoarda EXCLUSIV in prezenta comisiei de evaluare, fard
participarea operatorilor economici, in conformitate cu specificul procedurii proprii reglementate de
art. 111 din Legea nr. 98/2016 si cu Normele interne nr. 2244/02.03.2022 ale autorititii contractante.

Procedura proprie aplicabild in temeiul art. 111 din Legea nr. 98/2016 (servicii sociale si alte servicii
specifice din Anexa nr. 2) nu reglementeazi o sedintd publici de deschidere a ofertelor, spre
deosebire de procedurile clasice organizate prin SEAP. Conform Normelor interne, comisia de
evaluare procedeaza la deschiderea, examinarea §i evaluarea ofertelor in sedinte de lucru interne,
conform principiilor stabilite la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Pagina 9 din 15



Principiul transparentei este asigurat prin: (i) comunicarea procesului-verbal al sedintei de deschidere
ciitre toti operatorii economici care au depus oferte, (ii) comunicarea rezultatului procedurii cu
motivarea respingerii ofertelor neconforme/inacceptabile/inadmisibile si (iii) dreptul oricrui ofertant
de a solicita acces la documentele procedurii dupd comunicarea rezultatului, in conditiile art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

INTREBAREA NR. 12

In cadrul documéntﬁ_zﬁei se mentioneazd obligatia prezentdrii unui plan de meniu sdptdmdnal si
faptul i ,, se vor livra variante diferite de meniu in fiecare din cele 5 zile ale unei saptdmani”. Va
rugdm sd clarificati numdrul exact de variante de meniu sdptamdnal care trebuie ofertate in cadrul
propunerii tehnice.

RASPUNS:

Conform Caietului de sarcini - cap. V ,,Conditii tehnice generale” si cap. VI ,,Specificatii tehnice" -
ofertantul are obligatia de a prezenta In cadrul propunerii tehnice un plan de meniu siptiménal care
sd cuprindd variante diferite de suport alimentar pentru fiecare din cele S (cinci) zile hucritoare (luni-
vineri).

Cerinta minima obligatorie este de 1 (una) variantd de meniu pentru fiecare zi a siptiménii, astfel
incat un plan complet contine minimum 5 (cinci) variante distincte pentru o saptiméni. Ofertantul
are libertatea de a prezenta gi un numir mai mare de variante siptiménale, cu urmétoarele conditii
cumulative:

+ imposibilitatea repetérii aceluiasi tip de meniu de la o zi la alta in cadrul aceleiasi saptiméani;

+ imposibilitatea repetdrii meniurilor de la o séptaména la alta, conform legislatiei aplicabile
(Ordinul ministrului sanatatii nr. 541/2025; Legea nr. 123/2008; Ordimu! ministrului sénatitii
nr. 1.456/2020);

» respectarea piramidei alimentare asociate varstei copiilor si a normelor calorice/nutritionale
specifice fiecarei categorii de beneficiari.

Meniurile séptidmanale concrete se vor stabili ,,de comun acord Intre prestator si beneficiar", pe baza
listei de meniuri variate prezentate de prestator in propunerea tehnica.

INTREBAREA NR. 13

Vi rugdm sd precizati dacd meniurile trebuie elaborate distinct pe categorii de vdrstd, respectiv
Separat pentru invatamdntul prescolar si separat pentru celelalte niveluri de invdtdmdnt beneficiare
ale programului.

RASPUNS:

Da. Ofertantul are obligatia elaborfrii meniurilor distinct pe categorii de vérstd (anteprescolari,
prescolari, elevi din Invdfiméntul primar, gimnazial, liceal si elevi cu nevoi speciale), conform
legisiatiei in vigoare.

Aceasti cerintd decurge expres din:

» Caietul de sarcini, cap. V, care prevede ¢ meniurile zilnice se stabilesc siptiméanal, de comun
acord Intre prestator si beneficiar, cu respectarea piramidei alimentare asociate vérstei
copiilor, tindndu-se cont de posibilele alergii ori boli asociate;
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»  Ordinul ministrului sénétatii nr. 541/2025 (care inlocuieste Ordinul nr. 1.563/2008) pentru
aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor, care impune principii
distincte pe varsta si nivel de invitimént;

» Legeanr. 123/2008 pentru o alimentatie sandtoass in unitatile de invatdmant preuniversitar;

»  Ordinul ministrului sinatatii nr. 1.456/2020 privind normele de igiend din unitétile pentru
ocrotirea, educarea, instruirea, odihna $i recreerea copiilor i tinerilor.

Propunerea tehnicé va prezenta cel putin urmétoarele seturi de variante de meniw

* meniu pentru invatdmantul anteprescolar si prescolar (gradinite);
» meniu pentru Invatimantul primar, gimnazial si liceal;

* meniu adaptat pentru elevii cu nevoi speciale, conform recomandirilor medicale si
nutritionistului prestatorului.

Adaptarea caloricé si a gramajelor se va face conform normelor de hrand previzute de legislatia in
vigoare, cu calculul caloric si nufritional zilnic per categorie de vérstd, vizat de medicul
nutritionist/asistentul dietetician al prestatorului, conform cap. VIII din Caietul de sarcini.

INTREBAREA NR. 14

In documentatie se mentioneazd faptul cd livrarea se realizeazdi de doud ori pe zi pentru invéitdmantul
prescolar. Vd rugdm sd clarificati modalitatea de livrare aplicabild celorlalte unitdti de invdfdmdnt
beneficiare ale programului, respectiv dacd livrarea se va realiza o singurd datd pe zi sau in alt
interval stabilit de autoritatea contractantd.

RASPUNS:

Programul de livrare se stabileste de comun acord cu fiecare unitate de Invatiméant beneficiari a
serviciilor de catering, in functie de programul didactic, orarul claselor si particularitatile specifice
fiecirei unitati.

Cadrul general, conform Caietului de sarcini, cap. V, este urméitorul:

» sevor servi 2 (doud) mese pe zi pentru toate unitétile de invatdimant preuniversitar de stat din
asociere (nu doar pentru prescolari);

« programul de servire cuprinde 4 (patru) intervale orare: micul dejun (08:00-08:30), gustare
(ora 10:00), prénzul felul I si felul IT (11:30-12:00), gustare (ora 16:00),

» cele 2 gustdri vor fi livrate impreund cu mesele principale: gustarea de ora 10:00 cu micul
dejun, gustarea de ora 16:00 cu pranzul.

Programul concret de livrare zilnicd va fi stabilit, inainte de Inceperea fiecdrui an scolar, de comun
acord intre prestator si directorul fiecdrei unitati de invatimént membre a asocierii. Conform
Caietului de sarcini: ,,Programul de servire al mesei si timpul alocat acestei activitati sunt stabilite de
cétre conducerea unititii de Invatiméant, in functie de numérul de elevi, de orarul si de particularitatile
specifice fiecarei unititi de invatimant."

INTREBAREA NR. 15

In documentatie se face referirve atdt la masd caldd, cat si la pachet alimentar. Vi rugdm sd precizafi
modalitatea concretd de distribuire a acestor tipuri de suport alimentar in cadrul unitdtilor de
invdtdmdnt indicate in documentatia de atribuire, respectiv care unitdfi vor beneficia de masd caldd
51 care unitati vor beneficia de pachet alimentar.

RASPUNS:
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Toate unititile de invitimant membre ale asocierii vor beneficia de MASA CALDA ca forma
principala de suport alimentar zilnic, conform Caietului de sarcini.

Pachetul alimentar (suport alimentar rece, ambalat individual) reprezintd o formd alternativd de
suport alimentar care se va utiliza EXCLUSIV IN SITUATII EXCEPTIONALE, respectiv atunci
cand:

« elevii/prescolarii sunt antrenati n activitati extracurriculare care nu se desfdsoard in incinta
unitatii de invatdmant (de exemplu: Saptidména Verde, Saptamana Altfel, excursii didactice,
vizite culturale, activititi sportive desfasurate la alti locatie etc.);

+ alte situatii exceptionale de imposibilitate temporard a servirii mesei calde la sediul unitatii
de Invatamént, conform cap. 1.4 din Caietul de sarcini;

» la cererea motivatd a parintilor/reprezentantilor legali, formulatd in scris, pentru beneficiarii
care, din considerente medicale, culturale sau religioase, nu pot beneficia de masa calda (cf.
art. 105 din Legea nr. 198/2023).

Activarea regimului de pachet alimentar se va face prin notificare scrisé din partea unititii de
invatdmant cétre prestator, valoarea zilnicé alocatd per beneficiar raméanand neschimbati, indiferent
de tipul de suport alimentar (masé calda sau pachet alimentar).

La nivelul documentatiei de atribuire NU existd unititi de invatdmant care vor beneficia exclusiv de
pachet alimentar pe perioada normald a anului scolar. Toate unitétile primesc masé caldd in regim
curent, pachetul alimentar fiind solutia alternativéd pentru situatiile exceptionale enumerate mai sus.

INTREBAREA NR. 16

Cu privire la invdtamdntul prescolar, va rugdm sd clarificati dacd ambele gustdri prevdzute pentru
intervalele orare 10:00 si 16:00 sunt alcdtuite exclusiv dintr-un fruct de minimum 100 g sau dacd
autoritatea contractantd are in vedere §i alte componente alimentare pentru aceste gustdiri,

RASPUNS:

Conform Caietului de sarcini, cap. VI ,,Specificatii tehnice", pet. 1.1, suportul alimentar trebuie sa
includa obligatoriu un fruct (ex. portocalad/pard/piersicd/caisd/mér sau echivalent) de minimum 100
g, inclus in pretul suportului alimentar.

Pentru invatimantul prescolar, gustarea de la ora 10:00 (livratd impreuni cu micul dejun) trebuie sa
contind OBLIGATORIU un fruct, conform legislatiei aplicabile alimentatiei prescolarilor (Ordinul
nr. 541/2025 si Legea nr. 123/2008).

Gustarea de la ora 10:00 NU este alcatuitd exclusiv dintr-un fruct: aceasta poate fi completati cu alte
componente alimentare adecvate vérstei (ex. iaurt, branzici, biscuiti simpli/cereale nezaharate,
produse lactate, dupd caz), cu respectarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor conform
Ordinului nr. 541/2025 si a piramidei alimentare specifice grupei de varstd anteprescolar/prescolar.

Gustarea de la ora 16:00 (livratd Impreund cu pranzul) urmeazid aceleasi principii - fruct +
componente alimentare suplimentare adecvate.

Ofertantul va prezenta in propunerea tehnici structura calorici si nutritionala a fiecarei gustéri per
categorie de varstd, vizatd de medicul nutritionist/asistentul dietetician al prestatorului, conform cap.
VI din Caietul de sarcini.
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INTREBAREA NR. 17

In cuprinsul caietului de sarcini se regdsesc prevederi referitoare atdt la livrarea preparatelor in
recipiente voluminoase/marmite de inox, cdt si prevederi potrivit cdarora hrana trebuie ambalatd
individual, in caserole de unicd folosin{d pentru fiecare beneficiar. In acest context, v rugdim si
clarificati modalitatea concretd de livrare a hranei aferente serviciilor de catering, respectiv dacd
livrarea se va realiza: in sistem vrac, in recipiente voluminoase/marmite de inox, cu porfionare la
nivelul unitdtilor de invétdmant; sau individual, in caserole/ambalaje individuale pentru fiecare
beneficiar, conform celorlalte prevederi din documentatia de atribuire. Totodatd, vd rugdm si
precizati dacd modalitatea de livrare diferd in functie de categoria unitdtii de invdtdmadnt beneficiare
sau de tipul suportului alimentar asigural.

RASPUNS:

Autoritatea contractanti confirma ¢ LIVRAREA HRANEI SE VA FACE EXCLUSIV IN SISTEM
DE AMBALARE INDIVIDUALA, in caserole/recipiente de unicd folosinti, pentru fiecare
beneficiar in parte, pentru toate unitéatile de invétdimant membre ale asocierii si pentru toate tipurile
de suport alimentar.

Se renuntd la livrarea iIn vase de inox / recipiente voluminoase (marmite). Se va merge doar pe
ambalare individuali In caserole de unicé folosinga.

In acest sens, se va modifica caietul de sarcini, dupd cum urmeaza:

« la cap. VI - pct. 1.5 ,,Conditii pentru transport si distributie”, se va elimina sintagma
»Transportul §i distribuirea hranei preparate se va face in recipiente din inox Inchise ermetic
care si pistreze temperatura alimentelor, separat pentru fiecare fel de méancare” si se
inlocuieste cu ambalarea individuald in caserole/recipiente de unici folosinta,
transportate in cutii termoizolante adecvate pentru pastrarea temperaturii alimentelor,
conform normelor sanitar-veterinare in vigoare;

» prevederile pct. 1.7 ,Distribufia alimentelor" privind livrarea in ambalaj de unicé folosinta
ramén aplicabile si se coroboreazi cu prevederile pet. 1.8 ,,Ambalare, etichetare, marcare”
privind etichetarea fiecarei portii conform Regulamentului (UE) nr. 1.169/2011;

+  se péstreazi cerinta minima privind cele minimum 200 cutii termoizolante de transport produs
finit (cutiile termoizolante riméan necesare la nivelul logisticii de livrare, continutul lor fiind
format exclusiv din portii individuale ambalate).

Modalitatea de livrare NU diferd in functie de categoria unitétii de Invatdmant beneficiare sau de tipul
suportului alimentar asigurat - ambalarea individuald se aplicd uniform.

Etichetarea individuala a fiecirei caserole se va face in conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) nr. 1.169/2011 privind informarea consumatorilor si ale cap. 1.8 din Caietul de sarcini,
cuprinzdnd: denumirea produsului, lista ingredientelor, alergeni, cantitate netd, data-limitd de
consum, declaratie nutritionala si mentiune privind lotul.

INTREBAREA NR. 18

Avdnd in vedere faptul cd in cadrul formularelor aferente documentatiei de atribuire este prezentat
un centralizator general al cantitdtilor estimate, vd rugdm sd clarificafi dacd valorile minime
aferente contractelor subsecvente reprezintd cantitdtile zilnice minime estimate pentru fiecare
unitate de invatamdnt beneficiard. Totodatd, vd rugdm sd precizati in mod explicit: numdrul de

beneficiari/zi avut in vedere la fundamentarea cantitdtilor estimate; numdrul total estimat de portii/zi
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aferent tuturor unitdtilor de invdtdmdnt, numdrul total de zile de scoald luat in calcul la

determinarea valorii estimate a acordului-cadru §i a contractelor subsecvente.
RASPUNS:

(a) Cu privire la natura valorilor minime ale contractelor subsecvente.

Valorile minime aferente contractelor subsecvente (coloana ,,Nr. portii CS MINIM" din tabelele de
la cap. Il din Caietul de sarcini) NU reprezintd cantititi zilnice minime, ci reprezinti cantitatile
minime estimate per unitate de invéitdméant pentru un contract subsecvent (la nivel lunar), calculate
prin raportare la numirul de beneficiari ai fiecarei unitéti si la zilele lucrdtoare ale unei luni de
prestatie.

(b) Cu privire la datele de fundamentare a valorii estimate.

Fundamentarea cantitéfilor si valorii estimate a acordului-cadru si a contractelor subsecvente este
urmétoarea:

* Numdr total beneficiari/zi: 6.349 (toti anteprescolarii, prescolarii si elevii din cele 23 unititi
de invatdméant membre ale asocierii, conform tabelului detaliat din Caietul de sarcini, cap.
11I);

+ Numdr total estimat de portii/zi: 6.349 portii/zi (1 portie per beneficiar prezent, cuprinzind
mesele si gustdrile zilnice - mic dejun, gustare ora 10, pranz felul I si II, gustare ora 16);

+ Numdir maxim total de portii pe durata acordului-cadru (2 ani scolari): 2.285.640 portii
(coloana AC MAXIM - total);

+  Numir minim total de portii pe durata acordului-cadru: 1.142.820 portii (coloana AC MINIM
- total);

* Numir maxim portii pe cel mai mare contract subsecvent: 380.940 portii (coloana CS
MAXIM - total);

* Numadr total zile de scoald luate In calcul: aproximativ 180 zile/an scolar x 2 ani scolari =
circa 360 zile;

Cantitatile detaliate per unitate de invatamant sunt disponibile in tabelul de la cap. 11l al Caietului de
sarcini. Defalcarea cantitativd per unitate include numarul de beneficiari, valorile minime si maxime
per contract subsecvent si per acord-cadru.

III. RASPUNS LA A TREIA SOLICITARE DE CLARIFICARI

INTREBAREA NR. 19

Va rog frumos confirmati daca exista sau nu garantie de participare la aceasta licitatie deoarece nu
este precizat nimic in caietul de sarcini.

RASPUNS:

Pentru prezenta proceduri de atribuire, autoritatea contractantda NU SOLICITA constituirea garantiei
de participare.

DISPOZITH FINALE

Prezentul rdspuns consolidat la solicitérile de clarificari face parte integrantd din documentatia de
atribuire publicatd prin Anuntul publicitar nr. 4395/05.05.2026 (ADV1527568/05.05.2026) si se
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publicd pe profilul autorititii contractante www.dgauis.ro, in conformitate cu art. 8 lit. (f) din
Normele interne nr. 2244/02.03.2022 si cu art. 161 din Legea nr. 98/2016.

Raspunsurile sunt obligatorii pentru toti operatorii economici interesati sa participe la procedura.

Termenul-limitd de depunere a ofertelor raméne cel stabilit prin Anuntul publicitar, cu posibilitatea
prelungirii prin eratd, dacd raspunsul la solicitarile de clarificari modifica substantial cerintele
documentatiei de atribuire, conform art. 153 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 102 alin. (4) din
Normele metodologice (H.G. nr. 395/2016).

Raspunsurile transmise prin prezentul document se completeaza cu prevederile generale ale Legii nr.
98/2016, ale H.G. nr. 395/2016, ale Normelor interne ale Directiei Generale de Administrare a
Unitatilor de Invatamant, a Sportului si Culturii Sector 4 si ale legislatiei specifice serviciilor de
catering in unitatile de invdtamant preuniversitar.

Director Genera}
Ana-Marid MOCARITA

Intocmit.

Serviciul Dezvoltare si Urmarire Contracte
Sef Serviciu

Florina=Aurelia ENACHE
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